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RESUMEN 

 

Se evaluaron las ofertas de papa, cebolla, arroz, maíz, trigo, tomate y zanahoria y la autosuficiencia del Estado 

Plurinacional de Bolivia en ellos, en los periodos 2000-2005 y 2006-2013. Los resultados muestran que las 

ofertas del arroz, maíz, papa y tomate se redujeron. Las de trigo, cebolla y zanahoria mejoraron. En arroz y 

papa, el país redujo su autosuficiencia en 1%. En trigo, cebolla y zanahoria mejoró. Mientras que en tomate y 

maíz mantuvo su dependencia. 
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ABSTRACt There were evaluated the offers of potato, onion, rice, maize, wheat, tomato and carrot and the self-sufficiency 

of the State Plurinacional of Bolivia in them, in the periods 2000-2005 and 2006-2013. The results show that 

the offers of rice, maize, potato and tomato diminished. The of wheat, onion and carrot improved. In rice and 

potato, the country reduced his self-sufficiency in 1 %. In wheat, onion and carrot it improved. Whereas in 

tomato and maize it supported his dependence. 
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1. INTRODUCCION 

El presente documento analiza las 

evoluciones de las disponibilidades y la 

autosuficiencia del Estado Plurinacional de 

Bolivia en productos agrícolas: papa, 

cebolla, arroz, maíz, trigo, tomate y 

zanahoria, en los periodos 2000 -2005 y 

2006 -2013. 

En el periodo 1997 a 2005, en el sector 

agropecuario se han invertido en promedio 

48 millones de dólares por año. Mientras que 

en el periodo 2006-2014 se invirtieron en 

promedio 136 milones de dólares (ver 

anexo). Es decir, que en este periodo, la 

inversión pública en este sector se ha 

multiplicado por 2.8 veces, ver anexo (La 

Razón, 2016). 

De acuerdo a datos de la Fundación Milenio 

(2014), en el periodo 2006-2013 la 

importación de alimentos por el Estado 

Plurinacional de Bolivia, se triplicó en valor, 

pasando de 217,9 millones a 655,3 millones 

de dólares. 

En los últimos tres años, del total importado 

de alimentos, aproximadamente el 40% está 

concentrado en una decena de productos, de 

los que los más importantes son el trigo y la 

harina de trigo, arroz, maíz, azúcar y otros. 

Según el Instituto Boliviano de Comercio 

Exterior (IBCE), la gestión 2014 se cerró 

con un récord en importación de alimentos: 

812 mil toneladas compradas de países 

vecinos por un total de 688 millones de 

dólares, lejos de las 608 mil toneladas y 579 

millones de dólares de 2013, lo que 

representa un incremento de 34 por ciento en 

lo que se refiere a volumen y 19 por ciento 

en valor. 

En los últimos años, Bolivia ha venido 

aumentado sus importaciones de alimentos 

de forma acelerada, con una tasa anual 

promedio del 16,1%. Durante el 2010, 

Bolivia gastó 357 millones de dólares en 

importaciones de alimentos. Para el año 

2014 este monto alcanzó 688 millones de 

dólares, duplicándose en valor. El aumento 

de las importaciones conduce a mayor 

dependencia del mercado internacional y a 

una mayor vulnerabilidad ante la volatilidad 

de los precios internacionales de los 

alimentos. Una mayor dependencia de los 

alimentos importados disminuye la 

soberanía alimentaria de Bolivia porque 

afecta el derecho de las personas a definir 

sistemas propios de alimentación y de 

producción agrícola, además de generar 

dependencia a fuerzas y factores externos 

para alimentar a la población (Maximilian 

M. 2016).  

La disponibilidad de productos agrícolas se 

define como la suma entre la producción 

nacional y las importaciones, descontando 

de ésta las exportaciones. Es decir, es la 

disponibilidad agregada de alimentos de que 

dispone una población o un país para su 

consumo en un tiempo dado. Cabe señalar 

que en este trabajo no se consideran los 

cambios en las existencias de los productos, 

razón por la cual la disponibilidad de éstos 

es determinada por la su producción 

nacional, importaciones y exportaciones. 

D = Pn +M − X    (1) 

Donde: 

D es la disponibilidad de productos 

agrícolas, en toneladas/año. 

Pn es la producción nacional de productos 

agrícolas, en toneladas por año. 

M son las importaciones, expresado en 

toneladas/año. 

X son las exportaciones, medido en 

toneladas/año. 

La producción de alimentos como parte 

fundamental de la disponibilidad de los 

mismos, reviste una importancia vital para la 

existencia de la humanidad. Por 

consiguiente, garantizar una oferta de 

alimentos debe ser una preocupación de 

suma prioridad para cualquier país que 
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entienda que de éstos depende la vida de 

todos sus habitantes. Es por ello que la 

agricultura adquiere un papel protagónico en 

esta preocupación ya que es precisamente en 

ésta actividad en donde se producen los 

alimentos (FAO, 2002). 

La producción de alimentos es una función 

básica de la agricultura. Asimismo, uno de 

los aportes fundamentales de la agricultura 

al proceso de desarrollo económico es la 

producción de alimentos (Johnston y Mellor, 

1961). 

La autosuficiencia alimentaria se alcanza 

cuando se satisfacen las necesidades 

alimenticias mediante la producción local; 

tiene la ventaja de ahorrar divisas para la 

compra de otros productos que no pueden ser 

manufacturados localmente y de proteger a 

los países de los vaivenes del comercio 

internacional y de las fluctuaciones 

incontrolables de los precios de los 

productos agrícolas. 

Este coeficiente determina el nivel en el que 

la oferta de alimentos o su disponibilidad, es 

suministrada por la producción nacional. Se 

define como la relación entre la producción 

nacional y la disponibilidad de alimentos 

(Machado & Pinzón, 2004).  

𝐴a =
𝑃𝑛

𝐷
        (2) 

Donde Aa = Coeficiente de autosuficiencia 

en productos agrícolas; Pn = producción 

nacional de productos agrícolas; D = 

disponibilidad de productos agrícolas.  

Esta investigación tuvo como objetivo el 

analizar las evoluciones de las 

disponibilidades y autosuficiencia del 

Estado Plurinacional de Bolivia en 

productos agrícolas: papa, cebolla, arroz, 

maíz, trigo, tomate y zanahoria en los 

periodos 2000-2005 y 2006-2013. La 

hipótesis fue que la triplicación de la 

inversión pública en el sector agropecuario 

en el segundo periodo respecto al primero no 

contribuyó al incremento de las 

disponibilidades de productos agrícolas en el 

mercado interno y a mejorar la 

autosuficiencia del Estado Plurinacional de 

Bolivia en esos productos. 

2. MATERIALES Y MÉTODOS 

El enfoque del presente trabajo se centra en 

la oferta de productos agrícolas en el 

mercado interno. Ya que la disponibilidad de 

alimentos desde el punto de vista de la 

demanda, es una condición necesaria pero no 

suficiente para garantizar la seguridad 

alimentaria, pues puede disponerse de 

alimentos, pero no tener acceso a ellos 

(Groos y Schoeneberger (s.f). 

Para determinar las evoluciones de las 

disponibilidades de: papa, cebolla, arroz, 

maíz, trigo, tomate y zanahoria en el 

mercado interno, se utilizaron series anuales 

de producciones, exportaciones e 

importaciones de esos productos (ver 

anexo), en los periodos 2000 -2005 y 2006 – 

2013, recopiladas de la página web del 

Instituto Nacional de Estadística del Estado 

Plurinacional de Bolivia (INE).  

Para determinar los coeficientes de 

autosuficiencia del Estado Plurinacional de 

Bolivia en esos productos se utilizaron datos 

de producciones y disponibilidades de 

productos agrícolas señalados. Cuando los 

coeficientes son iguales a unidad, existe 

autosuficiencia en productos; cuando son 

menores a la unidad, significa una 

disminución en las autosuficiencias. Cuando 

son mayores a unidad, el país los exporta, 

pues produce más de lo que consume. 

3. RESULTADOS Y DISCUSION 

En el cuadro 1 se presentan las variaciones 

de la disponibilidad de productos agrícolas 

en el mercado nacional en los periodos 2000 

a 2005 y 2006 a 2013, para para 7 productos 

agrícolas: papa, cebolla, arroz, maíz, trigo, 

tomate y zanahoria. 
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Cuadro 1: Variaciones de las disponibilidades de productos agrícolas en el mercado 

interno, en % 

Años Papa Cebolla Arroz Maíz Trigo Tomate Zanahoria 

2001 -1.27 1.65 4.65 5.58 -4.02 0.73 -0.04 

2002 2.04 1.05 -19.94 14.01 6.02 -1.91 -0.25 

2003 5.10 0.23 20.77 9.46 2.27 -2.02 -0.15 

2004 5.31 0.83 -3.45 -19.30 -4.12 -1.17 0.00 

2005 4.06 0.69 22.64 32.49 -8.42 -0.79 -0.02 

Promedio 3.05 0.89 4.93 8.45 -1.65 -1.03 -0.09 

2007 5.55 17.73 -26.82 -11.61 1.67 -5.99 -2.06 

2008 5.47 11.99 24.50 25.32 -8.57 -2.60 2.10 

2009 0.87 -0.04 -10.85 13.60 -0.84 1.53 1.53 

2010 2.63 0.19 4.97 -34.01 19.24 -0.49 -0.13 

2011 -0.41 10.61 5.79 46.59 11.53 -5.30 2.46 

2012 -0.62 2.56 23.54 -4.83 -30.17 4.16   

2013 -3.02 -2.54 -32.72 -16.06 61.21 -11.46   

Promedio 1.50 5.79 -1.66 2.72 7.72 -2.88 0.78 

Fuente: Elaboración propia con base a datos del INE, 2016 

 

Las disponibilidades de papa, arroz, maíz y 

tomate en el mercado interno, en el segundo 

periodo, se redujeron en promedio a 1.5%, -

1.66 %, 2.72% y -2.88% anuales 

respectivamente, respecto del primer 

periodo que fueron en promedio 3.05%, 

4.93% y 8.45% y -1.03% respectivamente. 

En el caso de arroz no sólo se redujo su 

crecimiento si no que tuvo un crecimiento 

negativo. El tomate no sólo tuvo un 

crecimiento anual negativo en ambos 

periodos, si no que se acentúo su variación 

negativa en el segundo periodo. 

Las cantidades ofertadas de cebolla, 

zanahoria y trigo, tuvieron una variación 

positiva, pasaron en promedio de 0.89%, -

0.09%, -1.65% anuales respectivamente, en 

el primer periodo, a 5.79%, 0.78% y 7.72% 

en el segundo periodo. El trigo transformó su 

crecimiento anual, de una cifra negativa pasó 

a otra positiva y significativa. 

En el cuadro 2 se presentan los coeficientes 

de autosuficiencia alimentaria para 7 

productos agrícolas, tales como: la papa, 

cebolla, arroz, maíz, trigo, tomate y 

zanahoria.  

Cuadro 2: Coeficientes de autosuficiencias en productos agrícolas 

Años Papa Cebolla Arroz Maíz Trigo Tomate Zanahoria 

2000 1.00 0.98 0.97 1.00 0.28 0.98 0.94 

2001 0.99 0.86 0.96 1.01 0.32 0.98 0.94 

2002 1.00 0.93 0.97 1.00 0.29 0.99 0.98 

2003 1.00 0.98 0.99 0.98 0.26 1.00 0.99 

2004 0.99 0.96 1.00 1.01 0.25 1.00 0.99 

2005 1.00 0.98 1.00 1.00 0.36 0.99 0.99 

Promedio 0.99 0.95 0.98 1.00 0.29 0.99 0.97 

2006 1.00 1.00 1.01 1.03 0.52 0.99 0.96 

2007 0.98 0.97 0.98 1.01 0.60 0.99 0.98 

2008 0.98 0.98 0.91 0.99 0.65 0.99 0.99 

2009 0.99 0.96 0.96 1.03 0.81 0.99 0.99 

2010 0.98 0.99 1.00 0.95 0.87 1.00 1.00 

2011 0.98 0.98 0.99 0.92 0.76 0.98 0.98 

2012 0.99 0.98 1.00 1.05 0.63 0.99  
2013 0.97 0.94 0.91 1.03 0.61 0.95  

Promedio 0.98 0.98 0.97 1.00 0.68 0.99 0.98 

Fuente: Elaboración propia con base a datos del INE, 2016 
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En el segundo periodo de estudio (2006 – 

2013), el país redujo su autosuficiencia en 

papa y arroz respecto al primero (2000 – 

2005). Aunque Bolivia tampoco fue 

autosuficiente en el primero, con excepción 

del arroz que lo fue en los años 2004, 2005, 

incluso tuvo excedentes en el 2006. En el 

primer periodo, las producciones nacionales 

de papa y arroz representaban en promedio 

el 99% y 98% respectivamente, de la 

disponibilidad de estos productos en el 

mercado nacional, los mismos que se 

redujeron a 98% y 97%. Estos resultados se 

corroboran con el comportamiento de las 

importaciones de productos de origen 

agropecuario, que Bolivia tendia a depender 

de una mayor variedad y volúmenes de 

alimentos importados, tendencia que se 

agudiza durante el segundo periodo. Es decir 

que los precios de varios alimentos que 

consuman los hogares bolivianos dependan 

del comportamiento de los precios 

internacionales (Ormachea E. 2009). 

Mientras que en los productos agrícolas 

cebolla, zanahoria y trigo, el país mejoró su 

autosuficiencia en el segundo periodo 

respecto al primero. En el primer periodo, las 

producciones nacionales de cebolla, 

zanahoria y trigo representaban en promedio 

el 95%, 97% y 29% respectivamente de la 

disponibilidad en los mercados, los cuales se 

incrementaron a 98%, 98% y 68% 

repectivamente. El caso espectacular fue la 

mejora en autosuficiencia en trigo que se 

incrementó en 39% en 8 años; aunque 

seguíamos dependiendo en 32% de la 

importacion.  

En los productos maíz y tomate, el Estado 

Plurincional de Bolivia, en ambos periodos 

mantuvo su nivel autosuficiencia. Pues tanto 

en el primero como en el segundo periodo, 

las producciones internas reprentaban en 

promedio el 100% y 99% respectivamente, 

de la oferta total disponible. El país fue 

autosuficiente en maíz, mientras que en 

tomate Bolivia mantuvo su dependencia del 

1% de la importación. 

La mejora en disponibilidad y 

autosuficiencia en trigo se debió a la 

intervención del estado  en la producción y 

comercialización del trigo, a través de 

EMAPA (Empresa de Apoyo a la 

Produccipon de Alimentos) que apoya la 

producción del cereal a los pequeños y 

medianos productores en el oriente 

boliviano, otorgando insumos: semillas, 

créditos subsidiados y facilidades para 

garantías hipotecarias adecuadas a la 

realidad del sector, además de precios de 

compra diferenciados. Así EMAPA fue 

protagonista en el incremento del nivel de 

autosuficiencia en trigo de uno de los rubros 

más importantes para la seguridad y 

soberanía alimentaria en Bolivia.  

El escaso apoyo de EMAPA en la 

producción del arroz, la regulación de 

precios de mercado en los distintos niveles 

de mercado de este cereal y la ausencia de 

políticas creticias efectivas al sector, como 

los créditos ofertados por el BDP (Banco de 

Desarrollo Productivo), inaccesibles para la 

mayoría de pequeños productores por la falta 

de garantías hipotecarias, se constituyeron 

en desincentivos para la mejora en la 

disponibilidad del arroz en el mercado 

interno y que contribuyeron a que el país 

haya aumentado su dependencia en 1% de 

las importaciones. 

Las ofertas de cebolla y zanahoria en el 

mercado nacional en el segundo periodo se 

incrementaron, debido a una mejora en la 

participación de las producciones nacionales 

en las disponibilidades, puesto que el país 

tenía una dependencia del 5 y 3% 

respectivamente de las importaciones y 

probablemente debido al ligero incremento 

de precios de estos bienes en los mercados y 

a la implementación de programas 

gubernamentales de apoyo al subsector de 

hortalizas. 
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En tomate, las sequías y las heladas 

afectaron la producción del mismo y por 

ende en la oferta.  

7. CONCLUSIONES 

Las cantidades ofertadas de trigo en el 

segundo periodo aumentaron 

sustancialmente, respecto al primero y por 

ende el país mejoró su nivel autosuficiencia 

en 39% en 8 años; aunque hasta el 2013 

seguíamos dependiendo en 32% de las 

importaciones. 

Las cantidades ofertadas del arroz, maíz y la 

papa en el mercado interno se redujeron en 

el segundo periodo, respecto al primero, de 

forma que El Estado Plurinacional de 

Bolivia, redujo su nivel autosuficiencia en 

1%. 

Las cantidades ofertadas de hortalizas: 

cebolla y zanahoria, mejoraron en en el 

mercado interno, en el segundo periodo y 

por tanto el páis mejoró en autosuficiencia 

de estos productos. 

Las cantidades ofertadas del tomate en el 

mercado interno, en el segundo periodo, 

acentúo su escaséz, respecto al primero y por 

ende el país mantuvo su dependencia en 1% 

de las importaciones. 

En el segundon periodo, la disponibilidad 

del maiz en el mercado interno se redujo, 

pero el país mantuvo su autosuficiencia en 

este cereal hasta el 2013. 
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9. ANEXOS 

 

INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO BOLIVIANO (MILLONES 

DE DOLARES) 

 

Años Inversión  

2000 53 

2001 59 

2002 54 

2003 41 

2004 49 

2005 57 

2006 76 

2007 83 

2008 82 

2009 90 

2010 84 

2011 135 

2012 180 

2013 223 

Fuente: Periódico La Razón. 2016 

 

 



Humberto Chuquimia Vargas. 

22-25 

 

PRODUCCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS (TONELADAS) 

PRODUCTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012p 2013p 

PAPA 721,110.00 706,000.00 725,946.00 765,277.00 798,577.00 836,585.00 859,676.00 892,554.00 935,862.00 956,953.00 975,418.00 966,413.00 974,030.00 928,614.00 

CEBOLLA 22,547.00 29,942.00 39,604.00 43,261.00 48,287.00 54,909.00 61,789.00 71,030.00 80,300.00 78,585.00 81,048.00 88,529.00 91,288.00 84,869.00 

ARROZ 307,140.00 337,095.00 200,941.00 355,782.00 334,234.00 513,653.00 531,969.00 376,970.00 435,960.00 410,994.00 449,482.00 471,479.00 588,706.00 360,449.00 

MAIZ 514,742.00 561,636.00 653,692.00 708,995.00 581,508.00 840,695.00 930,952.00 812,318.00 1,000,385.00 1,174,447.00 718,014.00 1,020,232.00 1,108,381.00 909,542.00 

TRIGO 106,378.00 113,964.00 115,131.00 107,633.00 93,908.00 112,431.00 138,445.00 162,715.00 161,553.00 201,508.00 255,356.00 249,668.00 145,862.00 226,864.00 

TOMATE 98,677.00 103,158.00 91,342.00 77,207.00 68,151.00 61,705.00 57,014.00 53,500.00 52,324.00 53,070.00 53,062.00 49,476.00 51,748.00 44,020.00 

ZANAHORIA 27,057.00 27,037.00 26,314.00 25,549.00 25,446.00 25,372.00 25,504.00 25,515.00 26,280.00 26,802.00 26,873.00 26,957.00     

p: años con datos parciales. 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE), 2016 



Autosuficiencia en productos agrícolas del Estado Plurinacional de Bolivia. 
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS (TONELADAS) 

PRODUCTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012p 2013p 

PAPA 11.26 5.49 26.52 16.20 13.79 42.42 42.63 63.44 57.13 20.32 34.56 27.58 5.60 4.87 

CEBOLLA 0.00 26.00 0.00 0.00 507.93 88.36 127.67 71.38 13.02 26.06 22.95 0.00 0.00 0.00 

ARROZ 0.00 5.46 2.00 2.99 5,084.26 1,055.90 8,203.58 5,691.09 54.00 0.00 3,290.98 1,513.00 5,601.00 1,874.98 

MAIZ 1,289.75 8,832.19 2,117.38 5,174.26 6,165.91 4,306.79 25,293.70 24,326.76 10,519.34 34,346.24 4,626.47 1,451.97 60,800.52 29,811.19 

TRIGO 1.35 24.28 0.00 0.02 1.30 92.20 0.10 0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

TOMATE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ZANAHORIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

p: años con datos parciales 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE), 2016 

 

  



Humberto Chuquimia Vargas. 
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IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS (TONELADAS) 

PRODUCTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012p 2013p 

PAPA 2,310.91 8,217.29 2,871.80 719.52 8,054.25 2,811.03 1,901.35 16,901.29 23,355.85 10,571.41 17,520.12 22,447.12 8,726.65 24,507.75 

CEBOLLA 527.30 5,066.71 2,882.42 900.01 2,707.27 1,232.29 243.05 1,922.41 1,333.30 3,028.70 717.34 1,882.32 1,440.50 5,505.83 

ARROZ 9,597.46 13,257.45 7,024.79 3,564.09 3,784.52 2,919.03 2,367.56 13,750.04 43,461.25 16,356.86 2,403.25 4,621.63 3,185.10 35,874.94 

MAIZ 2,032.05 3,049.49 4,340.90 21,003.65 1,642.87 2,628.20 2,065.09 14,310.32 15,603.87 2,157.51 40,420.17 86,252.25 4,059.88 2,983.77 

TRIGO 275,269.73 238,638.15 280,418.45 304,468.39 286,619.37 200,305.30 129,970.05 110,189.54 87,950.63 45,897.43 39,651.12 79,347.00 83,897.26 143,523.32 

TOMATE 1,770.17 2,540.22 716.57 148.64 274.17 358.65 471.30 539.69 309.90 371.12 116.95 885.63 710.28 2,426.66 

ZANAHORIA 1,855.10 1,588.89 527.84 164.12 258.06 158.00 1,038.41 479.40 261.40 145.60 39.00 617.35 75.37 0.33 

 p: años con datos parciales 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE), 2016 

 



Autosuficiencia en productos agrícolas del Estado Plurinacional de Bolivia. 
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DISPONIBILIDAD DE PRODUCTOS AGRICOLAS (TONELADAS) 

PRODUCTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

PAPA 723,409.65 714,211.79 728,791.28 765,980.33 806,617.46 839,353.60 861,534.72 909,391.85 959,160.72 967,504.09 992,903.56 988,832.54 982,751.05 953,116.88 

CEBOLLA 23,074.30 34,982.71 42,486.42 44,161.01 50,486.35 56,052.92 61,904.38 72,881.02 81,620.28 81,587.64 81,742.39 90,411.32 92,728.50 90,374.83 

ARROZ 316,737.46 350,347.00 207,963.79 359,343.09 332,934.26 515,516.13 526,132.98 385,028.95 479,367.25 427,350.86 448,594.26 474,587.63 586,290.10 394,448.96 

MAIZ 515,484.30 555,853.29 655,915.52 724,824.39 576,984.97 839,016.41 907,723.39 802,301.56 1,005,469.53 1,142,258.27 753,807.70 1,105,032.28 1,051,640.36 882,714.58 

TRIGO 381,646.38 352,577.87 395,549.45 412,101.37 380,526.07 312,644.10 268,414.95 272,904.38 249,503.63 247,405.43 295,007.12 329,015.00 229,759.26 370,387.32 

TOMATE 100,447.17 105,698.22 92,058.57 77,355.64 68,425.17 62,063.65 57,485.30 54,039.69 52,633.90 53,441.12 53,178.95 50,361.63 52,458.28 46,446.66 

ZANAHORIA 28,912.10 28,625.89 26,841.84 25,713.12 25,704.06 25,530.00 26,542.41 25,994.40 26,541.40 26,947.60 26,912.00 27,574.35     

 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE), 2016 

 


